Raport de evaluare al activitatilor desfasurate pe anul 2011 de
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale

Raportul de evaluare al activitatii pe anul 2011 reflecta modul de indeplinire a atributiilor ce revin
institutiei si vizeaza cele doua domenii de activitate aferente directiilor generale, cel al rezervelor de stat si cel
al problemelor speciale, precum si al compartimentelor de suport (economic-financiar, resurse umane, juridic,
etc.).

1.Tn domeniul rezervelor de stat, principalele activitati supuse evaluarii sunt:

a) acumularea si administrarea stocurilor rezerva de stat;

b) acumularea si administrarea stocurilor minime de siguran{a pentru titei si produse petroliere impuse

de legislatia comunitara,;

C) interventia operativa in situatii de urgentd, Tn sprijinul operatorilor economici sau al populatiei

afectate;

d) imbunatatirea capacitatii logistice.

2. Tn domeniul problemelor speciale, principalele activitati supuse evaludrii sunt :

a) activitatile de pregatire a economiei nationale pentru aparare;

b) activitatile de pregatire a teritoriului pentru aparare, rechizitiilor de bunuri si a prestarilor de servicii in
interes public;

¢) indeplinirea obligatiilor asumate de statul roman privind controlul armamentelor, cresterea increderii si
securitatii;

d) imbunatatirea capacitatii logistice.

3. Managementul resurselor, principalele activitati supuse evaluarii sunt :

a) mangementul resurselor financiare si logistice;

b) managementul resurselor umane.

1. DOMENIUL REZERVELOR DE STAT

a) Acumularea si administrarea stocurilor rezerva de stat

Conform prevederilor legale, programul de acumulare pentru constituirea si reintregirea stocurilor de
produse rezerva de stat cu finantare din buget ar trebui aprobat anual prin hotarare a Guvernului.

In anul 2011, datorita persistentei efectelor crizei economico-financiare si inexistentei alocatiilor de la
bugetul de stat cu aceasta destinatie, nu a putut fi promovat proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea
Programului de acumulare pentru constituirea si reintregirea unor stocuri de produse rezerva de stat.

Totusi, Tn luna noiembrie, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2011 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2011, a fost alocatd suma de 79.000 mii lei destinatd acumularii de apa grea,
operatiune reglementata prin Hotararea Guvernului nr. 1251/2011.

improspitarea stocurilor de produse rezervi de stat

Improspitarea stocurilor rezerva de stat s-a realizat, conform prevederilor legale, pe baza programului
anual, prin schimb de produse fara influente financiare in sarcina ANRSPS, prin vanzare-cumparare sau
vanzare. Astfel s-a asigurat mentinerea in rezerva de stat numai a produselor care indeplinesc conditiile de
calitate §i consum, potrivit normelor in vigoare, care nu prezinta risc de depreciere calitativa, ai cdror parametri
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de calitate s-au urmarit cu deosebitd atentie prin analize de laborator efectuate, atat in laboratorul propriu, cat si
n laboratoare autorizate din tara, analize efectuate in baza programului anual aprobat.

Date fiind structura si volumul produselor care se pastreaza in rezervele de stat, precum si
disfunctionalitatile pietei din ultimii ani, problema cea mai dificila in domeniul rezervelor de stat o reprezinta
improspatarea stocurilor ajunse la limita termenului orientativ de pastrare reglementat prin Nomenclatorul
produselor aprobat de Guvern.

Ca urmare a dificultatilor intampinate in improspatarea stocurilor, in prezent, in rezervele de stat exista
stocuri de produse cu termenul orientativ de pastrare indeplinit si chiar depasit, care totusi, datoritd masurilor de
conservare luate 1si pastreaza proprietatile fizico — chimice, neexistand riscul de depreciere calitativa.

Cu toate dificultatile intampinate, In anul 2011 programul de improspatare a produselor rezerva de stat a
fost realizat in procent de 99,4%.

O situatie deosebita cu care s-a confruntat in ultimii doi ani Administratia Nationald a Rezervelor de Stat
si Probleme Speciale o reprezintd improspatarea produsului grau, situatie creatd ca urmare a unei sesizari facute
la Comisia Europeana.

Desi, conform reglementarilor europene, stocul rezerva de stat de grau este stoc national de
siguranta, pentru buna reguld, incepand cu anul 2007, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale a informat in fiecare an Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale asupra faptului ca
nivelul stocului national de sigurantd de grau (rezerva de stat) nu s-a modificat in anul precedent si nu se
modifica in anul in curs, precum si asupra mecanismului de improspatare a produsului grau, care nu provoaca
»socuri de piata”.

Cu toate acestea, Comisia Europeana impune ca ANRSPS sa modifice prevederile din Legea nr. 82/1992
privind rezervele de stat, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin care operatorii economici depozitari sa
nu mai fie obligati prin lege sd asigure improspatarea produselor pastrate in custodie.

Pana in anul 2009, Tmprospatarea cantitatilor de grau ajunse la limita termenului de pastrare a fost
efectuata prin schimb cu produs de catre operatorii economici depozitari care, prin contract, au aceasta obligatie
Cu constituirea garantiilor legale.

In aceste conditii, in ceea ce priveste posibila distorsionare a concurentei, ca urmare a solicitirii de catre
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a unui punct de vedere referitor la
mecanismul de desfasurare a operatiunii comerciale ocazionate de Improspatare, Consiliul Concurentei a
considerat ca acesta nu este ajutor de stat, ci doar un mecanism comercial.

Precizam faptul ca, prin operatiunea de improspatare prin schimb de produs de catre depozitar, se
realizeazd importante economii la bugetul de stat, atdt datoritd sistarii platii cheltuielilor de depozitare si
conservare pentru cantitatile scoase din stoc, cat si datoritd nesuportarii de catre Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a cheltuielilor ocazionate de stabilirea calitatii si gradarii graului la
intrarea in depozit, conform reglementarilor in vigoare, acestea constituind sarcina celor care au preluat
produsul in vederea improspatarii.

Totodata, avand in vedere ca tariful de depozitare si prestdri servicii pentru produsul grau nu a mai fost
renegociat din anul 2007, motivat de bugetele de austeritate din aceasta perioada, precum si de faptul ca nu s-a
mai aplicat mecanismul de improspatare prin schimb de produs ce ar fi permis operatorilor economici depozitari
retehnologizarea depozitelor, a condus la nemultumirea acestora care, tot mai pregnant, au solicitat denuntarea
contractelor si au propus mutarea stocului de grau din depozitele lor.

In aceste conditii propunem ca, impreund cu MAI si MADR, sd se elaboreze un mecanism care sd
asigure improspatarea produsului Qrau, fard a fi in divergentd cu mecanismele impuse de Uniunea Europeand.



Valorificarea stocurilor de produse devenite disponibile

Valorificarea stocurilor de produse rezerva de stat a fost realizatd, conform prevederilor legale, atat prin
negociere directd cu operatorii economici interesati, cat si prin Bursa Romana de Marfuri, pe baza programului
anual, prin vanzare catre operatorii economici interesati, insa, avand in vedere capacitatea redusa de absorbtie a
economiei, nu a fost posibila realizarea integrald a acestuia, valoarea fondurilor obtinute fiind de 13.067.985 lei.

Tn cursul anului 2011, desi Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a elaborat 8
ordine initiatoare pentru valorificarea prin Bursa Romand de Marfuri, produsul benzind COR 87 nu a putut fi
valorificat.

In aceste conditii, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a intimpinat
dificultati in valorificarea stocurilor devenite disponibile la produsele benzina COR 87, minereu de fier
depozitat pe platforma Calan si carbune energetic depozitat la UE Zalau.

Pentru produsul minereu de fier, datorita faptului ca produsul nu prezinta interes pentru piata, acesta poate
intra Tntr-un proces de uzura morala.

Imbunititirea acestei activititi se va putea realiza pe masura dezvoltirii pietei, a cererii si a ofertei,
precum si prin aplicarea unor reglementdri specifice privind valorificarea produselor din rezervele de stat.

Regruparea unor cantititi de produse rezerva de stat in spatii proprii
Tn vederea reducerii costurilor, in anul 2011 a fost previzuti regruparea in spatii proprii a cantitatii de
3.155,24 tone grau, actiune realizata integral. Mentionam ca economiile realizate sunt de 74.650,45 lei/luna.

Consumul ilegal de carne in viu
In anul 2011, ANRSPS s-a confruntat cu un fenomen periculos, respectiv diminuarea, fara aprobare

legala, a stocului rezerva de stat, fapt ce reprezintd o grava incélcare de catre operatorul economic depozitar a
prevederilor Legii nr. 82/1992 privind rezervele de stat, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In aceasta situatie se afli SC ROMSUINTEST SA Peris unde, la 01.01.2011, Administratia Nationala a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale avea un stoc de cca.1.660 tone carne in viu pastrata pe baza de contract
de depozit custodie.

n perioada 22 martie - 06 iulie 2011, intreg stocul a fost consumat ilegal fara ca depozitarul sa intreprinda
demersurile prevazute de lege pentru reintregirea acestuia, unitatea proprietara a stocului procedand la aplicarea
prevederilor prevazute de lege pentru astfel de situatii, respectiv sesizarea organelor abilitate.

Pentru evitarea unor situatii similare, propunem Ministerului Administratiei si Internelor completarea
Protocolului de colaborare cu Ministerul Public/Parchetul General cu prevederi referitoare la solutionarea,
in temeiul legii, In regim de urgenta, a spetelor de aceasta naturd.

b) Constituirea si administrarea, conform prevederilor Directivei nr.2009/119/CE a Consiliului
Uniunii Europene din 14 septembrie 2009, a stocurilor minime de siguranta pentru titei si produse
petroliere

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2002, aprobata prin Legea nr. 677/2002, Administratia
Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a fost desemnata sa constituie 50 % din stocurile minime
de siguranta pentru titei si produse petroliere ce revin in sarcina statului roman conform angajamentelor
asumate fatd de Uniunea Europeana.

In anul 2011, potrivit O.G. nr. 20/2011, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale a avut obligatia de a acumula cantitatea de 13.000 tone petrol pentru turboreactoare tip JET Al, cu
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finantare prin Activitatea de «interventii operative si reintregirea stocurilor diminuate», activitate finantata
integral din veniturile proprii realizate de catre Administratia Nationalda a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale in limita sumei de 40.000 mii lei si in completare de la bugetul de stat in limita sumei de 12.000 mii
lei.

In aceste conditii, urmare aplicarii procedurii de licitatie deschisd, s-a achizitionat cantitatea de 13.000
tone petrol pentru turboreactoare, valoarea achizitiei fiind de 51.300 mii lei fara TVA, respectiv 11.793.916,82
euro, calculata la cursul BNR de 4,3497 lei/euro.

Avand in vedere ca O.U.G. nr. 54/2002 prevede pastrarea stocurilor minime constituite de
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale la operatori economici fara plata
cheltuielilor de administrare, precum si datorita lipsei spatiilor de depozitare disponibile, incepand cu
anul 2006, ne-am confruntat cu urmatoarele probleme deosebite:

> refuzul multor depozitari de a pastra stocuri minime apartinind Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale in spatiile proprii care puteau fi disponibilizate in acest scop;

» refuzul Ministerului Finantelor Publice de a aviza modificarea prevederilor art. 8 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 54/2002 si, implicit, de a suplimenta bugetul Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale pentru suportarea cheltuielilor de administrare a
stocurilor minime pastrate in custodie;

» dificultitile intampinate in preschimbarea sortimentala a stocurilor minime de siguranta pentru
produse petroliere, constituite de Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale,
avand in vedere cantitatile foarte mari realizate si sumele necesare acestei operatiuni, in conditiile
modificarilor succesive din perioada 2002-2009 a conditiilor de calitate impuse de Hotararea Guvernului
nr. 689/2004 privind stabilirea conditiilor de introducere pe piati a benzinei si motorinei, cu modificarile
si completarile ulterioare (in principal reducerea continutului admisibil de sulf, respectiv 0,2% - 0,05% -
0,035% - 0,005% - 0,001%), precum si de Hotiararea Guvernului nr. 470/2007 privind limitarea
continutului de sulf din combustibilii lichizi, cu modificarile si completarile ulterioare (reducerea
continutului admisibil de sulf in pacura de la peste 1% la sub 1%);

» dificultatile Intdmpinate in inventarierea lunara, conform art. 3 pct. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 54/2002 si a Ordinului Ministerului Economiei nr. 296/2003, a stocurilor minime de
sigurantd pentru produse petroliere constituite de Administratia Nationalad a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, avand in vedere cantititile foarte mari realizate, distributia pe teritoriul Romaniei a
stocurilor pastrate in custodie, precum si numarul redus al personalului de specialitate pentru produse
petroliere din Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale sau din Unitatile
Teritoriale subordonate (in prezent, inventarierea lunara se efectueazi cu personal tehnic si economic de
la Unitatile Teritoriale cu profil petrolier, dar si industrial);

» neasigurarea contra riscurilor a stocurilor minime de sigurantd pentru produse petroliere
constituite de Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale la o firma de asigurari,
conditie obligatorie in Uniunea Europeana;

» acreditarea Laboratorului Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale pe
tipuri de analize, precum si dotarea acestuia cu aparat pentru determinarea continutului de sulf la
produsele petroliere (in prezent este criteriu de pret).

In aceste conditii, la sfarsitul anului 2011, ANRSPS avea in administrare, ca stocuri minime de sigurant
pentru produse petroliere, cantitatea totala de 580.244 tone, din care:

e  88.000 tone benzina



e 275.500 tone motorind
e  16.744 tone petrol pentru turboreactoare JET Al
e 200.000 tone pacura
Pentru mentinerea in conditii de sigurantd a acestor stocuri, precum §i pentru aducerea lor la
parametrii de calitate impusi in Uniunea Europeand, sunt necesare:

» alocarea de fonduri pentru construirea unor capacitati noi de depozitare (rezervoare) in incintele
unitatilor teritoriale subordonate Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale pentru
regruparea din custodie a unor cantitati de produse petroliere albe.

» alocarea de fonduri necesare preschimbarii sortimentale a benzinelor si motorinelor si aducerea
acestora la conditiile de calitate impuse de Hotararea Guvernului nr. 689/2004 privind stabilirea conditiilor de
introducere pe piata a benzinei si motorinei, cu modificarile si completarile ulterioare;

» alocarea de fonduri necesare asigurarii contra riscurilor a stocurilor minime de siguranta pentru

produse petroliere constituite de Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale la o firma
de asigurari.

c) Interventii operative in situatii de urgenti, in sprijinul operatorilor economici sau populatiei
afectate de calamititi

In anul 2011, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a acordat doud ajutoare
umanitare externe:

- 30.000 litri apa minerald, in suma de 50.000 lei, pentru Japonia, ca urmare a cutremurului devastator

produs la 11 martie 2011;

- 100 complete corturi, in suma de 250.000 lei, pentru Turcia, ca urmare a cutremurului devastator produs

n data de 23 noiembrie 2011.

De asemenea, Tn baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 93/2010, au fost scoase din rezerva de stat,
pentru incalzirea populatiei in timpul sezonului rece si asigurarea nevoilor sistemului energetic national si ale
centralelor de termoficare din subordinea consiliilor judetene sau locale, Tn iarna 2010-2011 cantitatile de
178.872,913 tone pacura si 1.687.000 tone carbune energetic.

O problema cu care ne confruntam este aceea a reducerii drastice a consumului de pacura si carbune
energetic in favoarea gazelor naturale, motiv pentru care cantitati importante din stocurile rezerva de stat la
aceste produse nu au mai fost scoase la imprumuturile anuale de catre operatorii economici producatori de
energie termica si electrica, existand riscul compromiterii calitative a produselor pe timpul pastrarii indelungate.

In aceste conditii, ne propunem ca, impreund cu ministerele coordonatoare din sistemul energetic,
respectiv MECMA si MAI, sa se elaboreze o Strategie comund pentru redimensionarea nivelului stocurilor
de pacura si carbune energetic in concordantd si cu Directiva UE 2009/119 care impune statelor membre
pastrarea unui stoc minim de sigurantd pentru pdcurd, care in cazul Romdniei trebuie sa asigure 67,5 zZile de
consum, respectiv la finele anul 2011 o cantitate totald de cca. 87.000 tone, din care 26.000 tone in
administrarea rezervelor de stat.

Tn lipsa acestei strategii, ANRSPS risci sd rdmdnd in stoc cu importante cantitifi de pdacurd si
carbune energetic nevalorificabile.



Asigurarea de resurse de resortul carburantilor pentru indeplinirea misiunilor structurilor de
ordine publica
Totodata, in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 67/2009 si ale H.G. nr. 649/2009, A.N.R.S.P.S. a
continuat punerea la dispozitia structurilor de ordine publica si siguranta nationala din cadrul M.A.I. a cantitatii
de 6.717,96 tone benzina.
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numar de 3 instructiuni specifice, precum si un numar de 24 proceduri operationale de specialitate.

d) Imbunititirea capacititii logistice/asigurarea suportului tehnic pentru desfisurarea
activitatilor

Asigurarea conditiilor necesare pentru depozitarea, pastrarea, manipularea si administrarea stocurilor de
produse constituite rezerva de stat si stocurilor minime de siguranta.

Actiunile desfasurate in cadrul acestei activitati au vizat asigurarea pazei, protectiei si securitatii fizice a
stocurilor de produse, a spatiilor de depozitare si instalatiilor tehnologice, protectia mediului si securitatea
muncii, precum si actiuni de asistenta tehnica si verificare la unitatile teritoriale subordonate.

Astfel, cu privire la asigurarea securitatii patrimoniului rezerva de stat, activititile desfasurate in
acest domeniu s-au confruntat cu numeroase dificultiti, dupd cum urmeaza:

> 1n anul 2011, fondurile alocate cheltuielilor cu investitiile au fost nule, drept pentru care nu a fost
realizata nicio investitie;

> 1n acest context, ca 0 masura complementara pentru mentinerea si imbunatatirea securitatii patrimoniului
rezerva de stat a fost perfectat “Planul de Cooperare intre Administratia Nationala a Rezervelor de Stat
si Probleme Speciale, Inspectoratul General al Politiei Romane i Inspectoratul General al
Jandarmeriei Romdne” prin care unitatilor teritoriale subordonate 1li se asigurd o Indrumare de
specialitate din partea celor doua Inspectorate Generale;

» pe fondul reducerilor de personal operate in cursul anului 2011, gradul de acoperire a posturilor de
pazi nu a putut fi imbunatatit, astfel ca si in prezent acesta se situeaza la cca 40% din minimul necesar,
stabilit in baza analizelor comune ANRSPS, IGPR, IGJR. Tn acest context, aproape nicio unitate
teritoriala nu reuseste sa respecte prevederile Planurilor de paza in privinta asigurarii minimului
posturilor de paza si a personalului aferent acestora, cu toate ca in dispozitivul de paza au fost introduse
si alte categorii de personal angajat (muncitori, pompieri, etc.) care desfasoara aceste activitati prin
cumul de functii.

> lipsa finantarii cheltuielilor cu investitiile a condus la stagnarea dotarii unitatilor teritoriale cu
sisteme/dispozitive antiefractie, respectiv cu instalatii de stingere a incendiilor la rezervoarele de
produse petroliere astfel ca, in prezent, este asigurat doar 30%-40% din necesarul dotarilor Tn acest
domeniu. Datorita lipsei de finantare, unitatile teritoriale nu se pot conforma in totalitate cu prevederile
legale in domeniu. drept pentru care reprezentantii ISU judetene, cu ocazia controalelor realizate la
sediul unitatilor teritoriale, au acordat sanctiuni la nivel de avertisment (in unele cazuri fiind puse in
discutie si amenzi) si, respectiv, au dispus masuri care impun remedierea urgenta a neconformitatilor.



Pentru anul 2012, era prioritara obtinerea unei finantari corespunzatoare pentru achizitionarea
sistemelor/dispozitivelor antiefractie, a instalatiilor de stingere a incendiilor pe rezervoarele de produse
petroliere, respectiv pentru efectuarea lucrarilor de interventie la spatiile de depozitare si instalatiile
tehnologice, 1n vederea mentinerii acestora in parametrii proiectati si implicit pastrarea 1n conditii
corespunzatoare a stocurilor rezerva de stat.

Potrivit bugetului ANRSPS repartizat de Ministerul Administratiei si Internelor, finantarea investiiilor
pentru ANRSPS este si in anul 2012 aproape nuld (au fost alocate fonduri in suma de 5 mii lei pentru dotari
independente, de unde se finanteaza achizitia de instalatii de stingere, respectiv instalatii antiefractie). Pe
parcursul anului 2011 au fost transmise 5 informari/solicitari catre structurile de specialitate ale ministerului
(DFC, DGL) prin care li se aducea la cunostinta nevoia stringenta de fonduri pentru investitiile Tn domeniul
asigurarii securitatii patrimoniului si evitarii oricarui eveniment prejudiciabil. Relevant este si faptul ca sumele
necesare, solicitate de ANRSPS in domeniul investitiilor pentru asigurarea securitatii patrimoniului rezerva de
stat, sunt sub 0,7% din bugetul aprobat in anul 2012 Ministerului Administratiei si Internelor la aceasta
categorie de cheltuieli.

Lipsa de finantare, coroborati cu deficitul considerabil de personal in toate domeniile de activitate
(paza, PSI, constructii, instalatii energetice, auto, etc.), conduce la dificultiti majore in mentinerea in stare de
operativitate a unitatilor teritoriale si, respectiv, la 0 crestere semnificativa a vulnerabilitatilor Tn ceea ce
priveste asigurarea securitatii patrimoniului rezerva de stat.

Tn cadrul activitiitilor de asistentii tehnici indrumare de specialitate si verificare, au fost intreprinse
si realizate urmatoarele masuri si actiuni:

» s-au reautorizat, conform prevederilor legale, de catre Institutul National pentru Securitate Miniera si
Protectie Antiexploziva, instalatiile tehnologice din zonele cu pericol de explozie si personalul deservant din
toate unitatile teritoriale n care sunt depozitate produse petroliere;
electricieni din toate unitatile teritoriale;

» au fost elaborate si puse in aplicare 5 proceduri specifice activitatilor din domeniul tehnic;

» au fost elaborate doud instructiuni-cadru foarte importante pentru desfasurarea activitatilor specifice,
si anume asigurarea securitatii patrimoniului §i asigurarea securitdtii in munca pe timpul primirii, depozitarii,
pastrarii indelungate si livrarii produselor petroliere;

» s-au recalibrat metrologic, de catre laboratorul autorizat al ANRSPS, 23 de rezervoare in care sunt
stocate produsele rezerva de stat, activitate executata cu un minim extrem de resurse umane si financiare.
Astfel, serviciile de acest gen prestate de operatorii economici autorizati ar fi costat cel putin 150.000 lei,
costurile interne ale ANRSPS situandu-se sub 20% din aceasta suma;

» personalul de specialitate din domeniul tehnic, in urma deplasarilor efectuate In unitatile teritoriale,
au elaborat un numar de 73 rapoarte de activitate in care au fost inscrise masuri pentru imbunatatirea situatiei
constructiilor si instalatiilor tehnologice, instalatiilor electroenergetice, pazei, prevenirii si stingerii incendiilor,
ISCIR, metrologiei, securitatii muncii, protectiei mediului;

» doud unitati teritoriale au fost implicate in cadrul Exercitiilor desfasurate in comun cu fortele
sistemului national de aparare pe baza ,,Planului verificarii stadiului pregatirii populatiei si economiei pentru
aparare prin exercitii si antrenamente de mobilizare 01.01.2011 — 31.12.2011”;

» au fost realizate doud convocari cu caracter de instruire in domeniul tehnic pentru personalul de
specialitate din toate unitatile teritoriale.



Tn domeniul asistentei tehnice, indrumare de specialitate si verificare, masurile ce trebuiau luate
au fost conditionate de o multitudine de dificultati dintre care mentionam:

» Deficitul de personal

n prezent, incadrarea cu personal cu atributii in domeniul tehnic, atat la nivel central, cat si teritorial,
este mult sub pragul minim necesar. S-a ajuns la situatia in care aproape toti angajatii cu atributii in domeniul
tehnic sa execute sarcini rezultate din cumul de functii, situatia inrautatindu-se si mai tare odata cu reducerile de
personal operate in cursul anului 2011. Relevant in acest sens este si faptul c&, la nivelul MAI, sunt emise o
multime de ordine si instructiuni pe diverse specialitati (tehnic, paza, situatii de urgenta, etc.) In care sunt
prevazute Tn mod excesiv, comparativ cu resursele disponibile, o serie de obligatii si masuri pe care structurile
ministerului trebuie sa le puna in aplicare. Desi, in marea lor majoritate, reglementarile MAI prevad si
existenta/infiintarea unor posturi de specialitate pentru ducerea la indeplinire a obligatiilor, in realitate, la
nivelul institutiei posturile nu exista si nici nu pot fi infiintate si angajate datorita blocarii posturilor, insa
obligatiile de a pune in aplicare prevederile ordinelor si instructiunilor trebuie respectate.

Un alt factor care genereaza dificultati majore in desfasurarea activitatilor este determinat de conditiile
extrem de dificile in care se poate ocupa un post rdmas vacant in urma pensionarii, in conditiile in care orice
diminuare a numarului de angajati conduce la dezechilibre majore in gestionarea activitatilor.

» Deficitul de fonduri, altele decit cele pentru investitii
Lipsa fondurilor bugetare, altele decat cele pentru investitii, conduce la imposibilitatea obtinerii unor
autorizatii de specialitate din diverse domenii, cum ar fi ISCIR, transportul pe calea ferata, metrologie, etc.
Astfel, o serie de activitati de la nivelul unitatilor teritoriale nu mai pot fi desfasurate.
De asemenea, intretinerea patrimoniului imobiliar, instalatiilor, utilajelor si mijloacelor de transport
se realizeaza din ce In ce mai greu, in conditiile in care gradul de uzurd al acestora creste odatda cu trecerea
timpului, iar inlocuirea lor prin innoire este imposibila.

Situatia inregistrata in prezent cu privire la resursele umane si financiare de care dispun unitatile
teritoriale este una fira precedent si in méasura in care nu se vor identifica si aplica solutii pentru
imbunatitirea ei, exista toate premisele ca atributiile institutiei in domeniul rezervelor de stat si nu mai
poati fi indeplinite, creAndu-se premisele pentru producerea unor evenimente, cu consecinte
neprevazute, inclusiv prejudicii, atat pentru ANRSPS, cat si pentru minister.

2. TN DOMENIUL PROBLEMELOR SPECIALE
a) Activitati desfasurate in cadrul pregitirii economiei nationale pentru apdrare

» Actualizarea Planului de mobilizare a economiei nationale pentru apdrare, valabil in perioada 2009 —
2012
Tn conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 477/2003 privind pregdtirea economiei
nationale si a teritoriului pentru apdrare, cu modificarile si completarile ulterioare, Th anul 2011 au fost
solicitate atat fortelor sistemului national de apdrare, cat si ministerelor de resort, celorlalte autoritati ale
administratiei publice, altor institutii si operatori economici, propuneri pentru actualizarea Planului de
mobilizare a economiei nationale pentru apdrare, valabil in perioada 2009-2012. In baza acestor propuneri, a
fost elaborat proiectul de actualizare a Planului de mobilizare a economiei nationale pentru aparare, valabil in
perioada 2009 — 2012, aprobat prin Hotararea C.S.A.T. nr. 083/2011.
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Dupa aprobare, Planul a fost transmis in extras, in partile ce le privesc, Secretariatului General al
Guvernului, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, precum si operatorilor economici carora le revin
sarcini, in conformitate cu prevederile Hotararii C.S.A.T. nr. 083/2011.

Actualizarea Planului de mobilizare a economiei nationale pentru aparare a vizat, in special, includerea
domeniului rezervelor de stat Tn capacitatile pentru aparare, includerea in capacitatile pentru aparare in
domeniul trasporturilor a cailor ferate ce deservesc unitatile teritoriale, asigurarea de resurse pentru evacuarea in
caz de conflict armat a Secretariatului General al Guvernului si a institutiilor din subordinea acestuia.

> Elaborarea proiectului Planului de mobilizare a economiei nationale pentru apdirare, valabil in
perioada 2013 — 2016

Masurile necesare pentru elaborarea Planului au fost initiate inca din anul 2011 si au vizat:

- Elaborarea proiectului Nomenclatorului cu produsele si serviciile pentru aparare, in baza propunerilor
si a consultarilor cu fortele sistemului national de aparare, a ministerelor de resort, a celorlalte autoritati
ale administratiei publice centrale.

- Finalizarea Metodologiei de elaborare a Planului de mobilizare a economiei nationale pentru aparare,
valabil in perioada 2013 — 2016, ce contine si precizari privind elaborarea cererilor de produse si
servicii pentru aparare, urmand ca, dupa aprobarea acesteia, sa fie transmisa fortelor sistemului national
de aparare.

> Elaborarea Planului de pregdtire a economiei nationale pentru apdrare in anul 2011

In cadrul Administratiei Nationale a fost definitivat si transmis pe circuitul de avizare si aprobare prin
hotarare a Guvernului (in data de 18.04.2011) proiectul Planului de pregdtire a economiei nationale pentru
aparare in anul 2011.

Precizam ca, desi in cursul lunii octombrie 2011 proiectul era avizat de toate ministerele implicate si
transmis la Secretariatul General al Guvernului, conform procedurilor, proiectul de act normativ nu a fost
transmis pana la data de 31.12.2011 la Secretariatul Consiliului Suprem de Aparare al Tarii pentru a fi avizat,
ceea ce a determinat neaprobarea in Guvern si aparitia anumitor disfunctionalitati in cadrul activitatilor de
pregatire a economiei nationale pentru aparare, in special in ceea ce priveste securizarea depozitelor in care sunt
pastrate stocurile rezerve de mobilizare. Acest fapt impune replanificarea in anul 2012 a masurilor si actiunilor
care nu au putut fi realizate in anul 2011, respectiv identificarea de masuri suplimentare care sa evite aparitia
situatiilor ce ar putea creea prejudicii pentru institutie sau bunurile administrate.

> Elaborarea proiectului Planului de pregatire a economiei nationale pentru apdrare, in anul 2012
Tn trimestrul 11 2011 a fost elaborat proiectul Planului de pregitire a economiei nationale pentru
aparare, in anul 2012, utilizat ca fundamentare pentru solicitarea fondurilor de la bugetul de stat Tn vederea
finantarii masurilor si actiunilor de pregatire a economiei nationale pentru aparare. Proiectul Planului de
pregatire se definitiveaza pana la finele trimestrului I a.c. urméand a fi incluse si replanificate activitatile ce nu
au fost aprobate in anul 2011.

> Administrarea rezervelor de mobilizare
Fondurile alocate de la bugetul de stat in anul 2011 aferente prestatiilor privind pastrarea in depozit-
custodie a rezervelor de mobilizare din domeniile industriei si sanatatii (chirii), in valoare de aproximativ 2.900



mii lei, sunt necesare a fi majorate in anul 2012 cu cca. 300 mii lei pentru cheltuiclile legate de intretinerea si
conservarea rezervelor de mobilizare din domeniile transporturilor si comunicatiilor.

Au fost Tntreprinse masuri importante pentru securizarea conform conditiilor cerute de IGJR a celor 4
depozite de produse speciale si explozivi, actiunea fiind finalizata in proportie de cca. 80%. De asemenea, Tn
contractele de depozit au fost incluse clauze specifice privind pastrarea in sigurantd a produselor, inclusiv
efectuarea analizelor fizico-chimice periodice in conformitate cu prevederile actelor normative din domeniu.

Tn anul 2011, pentru cantitatea de cca.1.104 tone produse scoase definitiv din rezerva de mobilizare, au fost
initiate proceduri pentru valorificarea sau casarea acestora.

Materiile explozive care au indeplinit termenul de pastrare si care au fost declarate instabile in depozitare
au fost distruse, cu respectarea termenelor scurte impuse de legislatia specificd in vigoare. Intreaga actiune de
distrugere a materiilor explozive scoase definitiv din rezervele de mobilizare si aprobate pentru casare, in cantitate
de cca. 51 tone, urmeaza a fi esalonata pe o perioada de 3-4 ani.

Tn anul 2011, s-au efectuat 15 verificari si controale privind modul de pastrare a produselor din rezervele de
mobilizare, in diferite locatii de depozitare a acestora.

» Capacitdtile de productie destinate industriei de aparare

Tn anul 2011, au fost analizate si aprobate 31 inventare ale unor capacititi destinate productiei de
aparare, din cele 40 aflate in evidenta, avizate de Ministerul Econimiei Comertului si Mediului de Afaceri. Fata
de aceasta situatie, s-a solicitat Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri sa intreprinda
demersuri in vederea reglementarii transmiterii spre aprobare a inventarelor capacitatilor de productie pentru
aparare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Evidenta capacitatilor de aparare se actualizeaza pe
masura aprobarii inventarelor.

Totodata, s-a efectuat verificarea unor capacitati la operatorii economici din cadrul industriei de aparare:
S.C. Uzina Mecanica Sadu S.A., S.C. Uzina Mecanicd Cugir S.A., S.C. Fabrica de Arme S.A. Cugir, S.C.
Electromecanica Ploiesti S.A., S.C. Uzina Mecanica Plopeni S.A., S.C. CARFIL S.A. Brasov, S.C. METROM
S.A. Brasov, S.C. TOHAN S.A. Zarnesti, S.C. LA.R. Ghimbav S.A., S.C. Fabrica de Pulberi S.A. Fagaras.

» Exercitiile de verificare privind stadiul pregatirii economiei pentru apdrare

Pe parcursul anului 2011, in baza Hotararii Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, au fost desfasurate
exercitii de verificare a stadiului pregétirii economiei pentru aparare in judetele Dolj, Constanta, Timis, Galati si
Sibiu.

Exercitiile de verificare desfasurate in judetele Timis si Galati au fost organizate si realizate in comun cu
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor, Serviciului Roman de Informatii,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, avand un caracter complex, fiind concepute in acord cu prevederile
Ordinului comun nr. MS 12/ S/139/2011 pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 355/2009 privind regimul starii
de mobilizare partiala sau totala a fortelor armate si al starii de razboi.

Exercitiile desfasurate in judetele Dolj, Constanta si Sibiu au fost conduse de Administratia Nationalad a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale cu participarea unor reprezentanti ai Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Administratiei si Internelor si ai ministerelor de resort care au sarcini prin Planul de mobilizare.
Pentru fiecare exercitiu a fost intocmit un act de constatare, difuzat institutiilor interesate.

Principalele concluzii si propuneri rezultate din desfasurarea celor 5 exercitii au fost cuprinse in
Raportul in forma integrata, intocmit de Ministerul Administratiei si Internelor impreuna cu Ministerul Apararii
Nationale, care va fi prezentat pentru informarea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.
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» Rapoarte si informari cdtre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Prin Directia Generala Management Operational (D.G.M.0O.) din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, a fost transmisa Situatia stocurilor rezerva de stat si de mobilizare aflate Tn administrarea
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, pentru a fi analizatd de catre Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii.

b) Activitati de pregatire a teritoriului pentru apirare
> in domeniul pregitirii teritoriului pentru apirare

Pe baza rapoartelor transmise de Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe si
de 9 autoritati ale administratiei publice locale, a fost analizat stadiul realizarii obiectivelor in anul 2010, din
Programul cu obiectivele de pregdtire operativa a teritoriului pentru apdrare, valabil in perioada 2009-2012,
aprobat si actualizat de Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii prin Hotararile nr. 007/2008, respectiv
00115/2009. In rapoartele transmise, institutiile cu atributii in domeniul apararii, sigurantei nationale si ordinii
publice nu au Tnaintat propuneri de actualizare a Programului, pentru anul 2011.

In vederea elaboririi proiectului Programului cu obiectivele de pregitire operativi a teritoriului
pentru apdrare, valabil n perioada 2013-2016, au fost analizate, evaluate si centralizate propunerile
institutiilor publice cu atributii In domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale. Proiectul
Programului va fi supus aprobarii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, Tn trimestrul | 2012.

A fost elaborata si aprobata Hotdrdrea Guvernului nr. S-372/06.04.2011 privind criteriile de stabilire
a obiectivelor de importantd deosebitd pentru apdrare care se iau in pazda la mobilizare sau razboi, cu efective
de jandarmi. Pentru punerea in aplicare a art. 2 din H.G. nr. S-372/06.04.2011, a fost elaborat si transmis pe
circuitul de avizare proiectul de Ordin pentru aprobarea Metodologiei privind identificarea si clasificarea
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor legate de obiectivele de importantd deosebitd pentru aparare ce
urmeaza a fi luate In paza, la mobilizare sau razboi, cu efective de jandarmi.

De asemenea, in baza Catalogului — cadru, aprobat de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii prin
Hotararea nr. 15/1999, a fost actualizata Situatia obiectivelor de infrastructura teritoriald importante pentru
sistemul national de apdrare, aflate in administrarea ministerelor si autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit prevederilor H.G. nr. 638/2004, au fost elaborate monografiile economico — militare ale judetelor /
municipiului Bucuresti, de catre Structurile Teritoriale pentru Probleme Speciale, in colaborare cu operatorii
economici §i alte institutii publice cu atributii in domeniu. Monografiile au fost transmise Directiei Operatii din
cadrul Statului Major General, prin intermediul centrelor militare zonale si judetene.

Au fost desfasurate activititi de identificare, desemnare si protectie a infrastructurilor critice
specifice ANRSPS, din sectorul ,,securitate nationala”, subsectorul ,,ordine si siguranta publica”, in cadrul
Grupului de lucru organizat de Directia Generala Management Operational.

Au fost elaborate 5 proceduri operationale privind problematica specifica pregatirii teritoriului pentru
aparare.

Au fost executate verificari in domeniul pregatirii teritoriului pentru apdrare, in judetele Dolj,
Constanta, Timis, Galati, Sibiu si Harghita.
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> in domeniul concesionirilor de bunuri proprietate publici

Au fost acordate 36 avize de Tncadrare a unor bunuri proprietate publica ce fac obiectul concesiunii in
infrastructura sistemului national de aparare, fiind respinse 10 solicitari.

Datorita modificarii legislatiei in domeniu, a fost initiata procedura de modificare a Ghidului privind
procedura de acordare de citre Administratia Nationali a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a avizului
pentru incadrarea obiectului concesiunii in infrastructura sistemului national de apdirare, la solicitirile de
concesionare a bunurilor proprietate publica.

> Tn domeniul rechizitiilor de bunuri si a prestirilor de servicii in interes public

Au fost centralizate si analizate rapoartele cu privire la planificarea rechizitiilor de bunuri si a
prestarilor de servicii in interes public, 1a nivel judetean, in anul 2010.

Tn cadrul sedintei Comisiei Centrale de Rechizitii, din data de 30.03.2011, a fost elaboratd Lista cu
preturile principalelor bunuri consumptibile necesare estimarii fondurilor folosite la plata despdagubirilor
acestora, valabile pe anul 2011, aprobata conform Hotararii nr.1 a Comisiei Centrale de Rechizitii si publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei nr. 275 din 20.04.2011, Partea .

In cadrul unui grup de lucru constituit din reprezentanti ai principalelor ministere beneficiare, a fost
elaborat Nomenclatorul bunurilor rechizitionabile. Noul nomenclator a fost aprobat in sedinta Comisiei Centrale
de Rechizitii din 30.03.2011 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 275 din 20.04.2011, Partea I.

A fost elaborata si inaintata catre Guvern Sinteza privind modul de pregdtire a rechizitiilor de bunuri,
la nivel national, in anul 2010.

A fost incheiat Protocolul de colaborare cu Autoritatea Rutiera Romdnda pe problematica schimbului
de date referitoare la persoanele juridice care desfasoara activitati de transport rutier, licentiate in conformitate
cu legislatia in vigoare, precum si structura parcului auto detinut si utilizat de acestea.

Au fost centralizate datele transmise de secretariatele tehnice ale comisiilor mixte de rechizitii privind
Situatia cu deficitele si excedentele de bunuri planificate a se rechizitiona, rezultate In urma aprobarii
planurilor de rechizitii judetene.

A fost solicitat avizul consultativ privind preturile medii de productie estimate la nivelul anului 2011,
de la principalele organizatii patronale din industrie.

Au fost preluate si prelucrate datele comunicate de Directia Regim Permise de Conducere si
Tnmatriculare a Vehiculelor, de Regia Autonoma ,,Registrul Auto Roman”, precum si cele de la Autoritatea
Rutiera Romana, referitoare la evidenta detindtorilor de vehicule autorizate sa circule pe drumurile publice,
respectiv a numerelor de omologare, date care au fost distribuite Comisiilor Mixte de Rechizitii in sprijinul
elaborarii Planurilor de rechizitii.

Au fost executate verificari in domeniul rechizitiilor, in judetele Dolj, Constanta, Timis, Galati si
Sibiu.

> 1n domeniul situatiilor de urgenti
A fost elaborat Planul de protectie si interventie a ANRSPS - aparat propriu - Tn situatii de protectie
civila.
A fost elaborat Planul de evacuare a ANRSPS - aparat propriu - in situatii de urgenti.
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¢) Indeplinirea obligatiilor asumate de statul romin privind controlul armamentelor, cresterea
increderii si securitatii

Activitatile s-au derulat in conformitate cu Planul Integrat cu principalele activitati din acest
domeniu, anexda la Planul cu principalele activititi ale ANRSPS in anul 2011, aprobat de seful
Departamentului Ordine si Siguranta Publica, astfel:

» DCAV a organizat, condus, desfasurat si participat la 104 activitati de implementare, coordonare,
negociere, seminarii, conferinte, dupa cum urmeaza:

o 57 misiuni interne, pe teritoriul national, din care:

- 0 activitatea internationald majora organizata de Romania, in conformitate cu obligatiile ce revin
tarii noastre in calitate de semnatar al Documentului de la Viena 1999, constand Tn vizita la Flotila 71 Aeriana —
Cémpia Turzii, vizita la Brigada 282 Infanterie Mecanizatd — Focsani, precum si a unei demonstratii cu noi
tipuri de armamente majore, intrate in inzestrare. La aceasta activitate au participat 37 de reprezentanti din 23
de State Participante la OSCE, iar din partea Romaniei, reprezentanti ai structurilor specializate ale Ministerului
Administratiei si Internelor, Ministerului Apararii Nationale si Ministerului Afacerilor Externe si a necesitat
eforturi umane, materiale si financiare deosebite.

Rezultatele eforturilor conjugate ale intregului personal din institutiile implicate s-au reflectat in
raportul purtiatorului de cuvant al delegatiilor participante care a apreciat modul in care Romdnia respectdi
prevederile Documentului de la Viena 1999, precum si modul de organizare si desfasurare al activititilor si a
adus multumiri Romdniei pentru deschiderea, transparenta si ospitalitatea de care a dat dovada.

-12 misiuni de insotire a echipelor de inspectie / observare / evaluare pe linia Tratatului privind
Fortele Armate Conventionale in Europa (CFE), Documentului de la Viena 1999 (VD 99) si a Tratatului
Cer Deschis, ce au efectuat verificari in Romania: 1 vizita de evaluare VD 99, 3 inspectii VD 99, 6 inspectii
CFE, 2 zboruri de observare Cer Deschis;

- 7 activitati de pregatire / analiza misiunii, impreund cu inspectori straini participanti la activitati
organizate si conduse de Romania;

- 3 activitati de coordonare, privind punerea la dispozitie a avionului de observare al Romaniei;

- 3 activitati de pregitire si antrenament: 1 zbor de observare Cer Deschis, 1 inspectie CFE si 1
inspectie VD 99;

- 29 misiuni pentru coordonarea si ameliorarea cadrului specific de implementare cu structuri din MAE,
MALI si MApN (stabilirea unor standarde operationale, precum si pregatirea si transmiterea schimburilor de
informatii si notificari prevazute de actele internationale in domeniu).

e 47 misiuni externe, din care:

- 24 misiuni de verificare / observare / evaluare si de antrenament pe linia Tratatului CFE,
Documentului de la Viena 1999 si a Tratatului Cer Deschis, care au fost conduse si executate de citre
Romania pe teritoriul altor State Parti, cu echipe nationale sau multinationale, respectiv inspectori invitagi in
cadrul echipelor de inspectie ale altor State. Au fost executate: 1 inspectie CFE, 1 inspectie VD 99, 5 zboruri
de observare Cer Deschis, 5 inspectori invitati in echipe CFE, 2 inspectori invitati in echipe de inspectie
VD 99, 1 observator pe Articolul 1V al Acordurilor de Pace de la Dayton, 6 vizite la facilititi militare
conform Documentului de la Viena 1999, 2 participéri cu observatori la zboruri Cer Deschis si participare, cu 1
lector, la cursul Cer Deschis, organizat de Scoala NATO - Oberammergau.
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- 23 misiuni externe, specifice procesului de implementare, coordonare, evaluare sau actualizare a
documentelor internationale in domeniu, precum si participarea la diferite forumuri de negocieri, seminarii,
conferinge etc., organizate sub egida NATO, OSCE, ONU sau a altor organizatii internationale la nivel regional
sau subregional. Dintre cele mai importante enumeram: Reuniunea Anuala de Evaluare a Implementarii
Documentului de la Viena 1999, Conferinta Anuald de Examinare a Masurilor in Domeniul Securitatii si
reuniuni de coordonare a activitatilor de verificare ale Comitetului de Coordonare a Verificarii (VCC) al
NATO, a IV-a Conferintd de Evaluare a Tratatului CFE, Reuniuni ale Grupurilor de Experti in Managementul
Datelor (DMEG), Reuniuni ale Expertilor Guvernamentali pe problematica munitiilor cu submunitii sau a
anumitor armamente convengionale (CCW).

Ca urmare a derularii unor activitati de verificare de catre state non-NATO si a aplicarii mecanismului
de distributie a cotelor active in cadrul Comitetului de Coordonare a Verificarii / NATO, Romania nu a mai
putut efectua 2 activitati planificate la inceputul anului 2011, si anume: 2 vizite de evaluare VD 99

» Pentru actualizarea permanenta a informatiilor operate s-au intocmit si transmis 175 notificari asupra
modificarilor din structura organizatorica, de personal sau asupra detinerilor de tehnica militara ale Romaniei si
s-au primit, analizat si stocat n cadrul bazei de date de lucru 4385 notificari pe linia Tratatului privind Fortele
Armate Conventionale in Europa (CFE), Documentului de la Viena 1999 (VD 99) si a Tratatului privind CERUL
DESCHIS.

» Principalele lucrari intocmite i transmise catre OSCE sau ONU in cursul anului 2011 sunt urmatoarele:

e Schimbul de Informatii Militare intocmit in conformitate cu prevederile Tratatului CFE;

e Schimbul de Informatii Militare intocmit in conformitate cu prevederile Documentului de la Viena

1999;

e Schimbul Anual de Informatii privind Planificarea Apararii;

e Raspunsul la chestionarul OSCE privind Codul de conduita asupra aspectelor politico-militare ale

securitatii;

e Schimbul Global de Informatii Militare;

e Raportul anual intocmit in conformitate cu prevederile Conventiei de la Ottawa;

e Rapoartele anuale intocmite in conformitate cu prevederile Conventiei privind unele categorii de arme

conventionale si ale Protocoalelor anexa Il amendat si V ale acestei conventii;

e Raspunsul la Chestionarul OSCE privind minele antipersonal si resturile explozive de razboi;

e FElemente asupra detinerilor de armamente ce intrd in compunerea raportului nagional catre Registrul

ONU privind transferul de armamente conventionale;

e Situatia cheltuielilor militare ce se raporteaza anual catre ONU.

» Au fost elaborate si puse in aplicare masuri pentru instrumentarea prevederilor art.2 si art.4 din
Hotararea CSAT nr. S/99/28.11.2011 cu privire la incetarea temporard a implementarii unor prevederi ale
Tratatului CFE 1n relatia cu Federatia Rusa, ca urmare a suspendarii unilaterale a implementarii Tratatului de
catre acest stat.

» Au fost elaborate puncte de vedere sau materiale documentare si de analiza, transmise Ministerului
Afacerilor Externe si Ministerului Apararii Nationale, referitoare la evolutiile pe plan international pe tematica
CFE, Documentului de la Viena 1999 si Cer Deschis si au fost pregatite, impreuna cu Ministerul Afacerilor
Externe, mandatele delegatiilor Romaniei, pentru reuniunile desfasurate in tard si strainatate pe domeniul de
referinta.
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» Pe parcursul anului 2011, personalul DCAV a participat la un numar de 104 de activitati interne si
externe, insumand 704 zile de activitate, ceea ce reprezinta o medie de aproximativ 58 de zile de misiune /
persoana.

3. MANAGEMENTUL RESURSELOR

a)Managementul resurselor financiare si logistice

Principalele obiective au constat n:

>

Y

YVVVYVYVVYY

Intocmirea si asigurarea unui buget realist destinat Aparatului propriu si Unitatilor Teritoriale
subordonate;

asigurarea deschiderilor de credite in raport cu necesitatile reale ale Aparatului propriu si Unitatilor
Teritoriale subordonate;

incadrarea cheltuielilor efectuate in creditele bugetare;

virarea veniturilor la bugetul statului;

organizarea §i functionarea unui sistem contabil fiabil si eficient;

organizarea si functionarea unui sistem de C.F.P.P. eficient, operational,

organizarea si functionarea sistemului de evidentd debitori si Incaséri debite;

organizarea §i functionarea unui sistem informatic centralizat, operational (inclusiv Unitati Teritoriale);
functionarea la nivel optim a sistemului de conducere si control luand in considerare riscurile asociate
unui astfel de sistem.

Activitatea finantata integral din bugetul de stat

Prin Legea bugetului de stat nr. 286/2010 si prin Ordonanta Guvernului nr. 10/2011 si Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 96/2011 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2011, au fost aprobate credite
bugetare pentru A.N.R.S.P.S. dupa cum urmeaza:

Situatia executiei bugetare 1a 31.12.2011
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- lei -

Denumire Credite Credite deschise] Pliti efectuate % Credite Credite
aprobate neutilizate nedeschise
definitive plati/

indicator credite

Ordine publica si siguranta
nationala 49.411.000f 49.411.000| 49.182.045 100 228.955 0
Cheltuieli de personal 39.316.000| 39.316.000{ 39.283.053 100 32.947 0
Bunuri si servicii 10.095.000( 10.095.000 9.898.992 98 196.008 0
Asigurari si asistenta sociala
160.000 160.000 159.018 99 982 0

Transferuri intre unitati ale
administratiei publice 9.000 9.000 8.142 90 858 0
Asistenta sociala 151.000 151.000 150.876 100 124 0
Actiuni generale, economice,
comerciale si de munca

94.393.000f 94.393.000| 94.390.107 100 2.893 0
Bunuri si servicii 4.073.000 4.073.000 4.070.149 100 2.851 0
Active nefinanciare 90.320.000f 90.320.000{ 90.319.958 100 42 0
Total buget de stat 143.964.000( 143.964.000| 143.731.170 100 232.830 0

La activitatea finantatd integral din venituri proprii, prin Legea bugetului de stat nr. 286/2010,
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a avut venituri aprobate pentru anul 2011 in
suma de 126.000.000 lei, defalcate astfel:

v/ 8.500.000 lei — alte impozite si taxe generale pe cifra de afaceri, vanzari si valoarea addugata;
v' 6.700.000 lei — venituri din dobanzi;

v/ 110.800.000 lei — venituri din valorificarea stocurilor de la rezerva de stat si de mobilizare.

Incasarile realizate din venituri |a data 31.12.2011 sunt in suma de 28.191.499 lei, din care:

v' 1.763.515 lei — drepturi constatate din venituri din alte impozite si taxe generale pe cifra de afaceri,

vanzari si valoare adaugata (cota de adaos comercial specific 0,75%);
v 359.092 lei — drepturi constatate din venituri din dobanzi;
v’ 26.068.892 lei — drepturi constatate din venituri din valorificarea stocurilor de la rezerva de stat si de

mobilizare.

CHELTUIELI

Prin Legea bugetului de stat nr. 286/2010, au fost aprobate credite la activitatea finantata integral din
venituri proprii in suma de 126.000.000 lei, iar platile efectuate la 31.12.2011 fiind in suma de 60.467.875 lei.
Creantele Unitatilor Teritoriale din subordinea ANRSPS provin din consumuri ilegale de produse
rezerva de stat aflate in custodii la operatorii economici in anii anteriori, penalititi calculate pentru
nerespectarea clauzelor contractuale, debitori din sectorul gospodaresc si taxe de timbru aferente dosarelor
pentru care S-au primit hotarari judecatoresti definitive, etc., precum si din operatiuni comerciale anterioare

anului 2011.
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De asemenea, in cursul anului 2011, unitatile teritoriale au recuperat de la debitori suma de

21.365.305,65 lei.

La data de 31.12.2011 nu au fost cazuri de refuzuri de vizd pentru operatiunile supuse controlului

financiar preventiv propriu.

b)Managementul resurselor umane
Tn cursul anului 2011, la nivelul Serviciului Management Resurse Umane, Salarizare s-au desfisurat

urmatoarele activitati:

>
>

evaluarea performantelor profesionale individuale;

reincadrarea personalului si stabilirea salariilor conform Legii nr. 284/2010, Lege-cadru privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in
anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, Ordinului nr. 42/2011 al ministrului muncii, familiei
si protectiei sociale si al ministrului finantelor publice privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din
fonduri publice si adresei Ministerului Administratiei si Internelor nr. S/36308/08.02.2011;

completarea dosarelor profesionale;

au fost eliberate carnetele de munca si predate titularilor, in conformitate cu prevederile art. 279 alin. (3)
din Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, republicata;

au fost intocmite fisele de post;

a fost intocmit Planul de ocupare a functiilor publice pe anul 2012, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 188/1999 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Ordinului ANFP nr. 7660/2006
privind aprobarea Instructiunilor pentru elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice;

a fost transmisa la ANFP evidenta functiilor publice si functionarilor publici conform H.G. nr. 553/2009
s1 Ordinului ANFP nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a formatelor standard
de transmitere a datelor si informatiilor cu privire la evidenta functiilor si functionarilor publici;

s-au actualizat dosarele profesionale ale functionarilor publici;

s-a procedat la actualizarea, publicarea pe site-ul institutiei si transmiterea catre Agentia Nationald de
Integritate a declaratiilor de avere si de interese ale functionarilor publici, personalului contractual,

s-a actualizat registrul de evidenta al tuturor salariatilor din cadrul aparatului propriu si Structurilor
Teritoriale pentru Probleme Speciale;

s-a intocmit, completat si transmis la Inspectoratul Teritorial de munca registrul general de evidenta a
salariatilor, pentru personalul contractual.

Evaluarea institutionala
Tn anul 2011 personalul institutiei s-a diminuat, pe de o parte, pe cale naturald prin vacantarea unui

numar de 37 de posturi, iar pe de alta parte, prin reorganizarea institutiei si disponibilizarea de personal
aferenta.

Pentru executarea prevederilor Ordinului ministrului administratiei si internelor nr. 1/0561/01.04.2011,

in vederea incadrarii in numarul de indicatori in finantare repartizati, in anul 2011 a fost necesara includerea
acestor masuri intr-un proiect de hotarare a Guvernului. Astfel, dupa adoptare, s-au pus in aplicare prevederile
Hotararii Guvernului nr. 656/29.06.2011 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1767/2004 privind modul
de organizare si functionare a serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1380/2009 privind infiintarea, organizarea,
functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale si pentru
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modificarea Hotararii Guvernului nr. 1376/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Arhivelor
Nationale, publicata in Monitorul Oficial nr. 461/30.06.2011.

Tncepand cu data de 01.08.2011, data la care a intrat in vigoare Ordinul ministrului administratiei si
internelor pentru aprobarea Statului de Organizare al Aparatului propriu, al Structurilor Teritoriale pentru
Probleme Speciale si ale celor 25 Unitati Teritoriale, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale a fost reorganizata prin reducerea a 181 de posturi, de la 1281 la 1100, din care 1085 posturi bugetate
si 15 posturi nebugetate aferente functiilor pe statul ,,M”.

Cele 181 posturi reduse sunt aferente:

e Aparatul propriu - 21 posturi;
e Unitatile Teritoriale - 115 posturi;
e Structurile Teritoriale Pentru Probleme Speciale - 45 posturi.

La sfarsitul anului 2011 se constata existenta in cadrul unor structuri a unui deficit de personal de pana la
40% din necesar.

Printre prioritatile de ocupare in anul 2012 a unor posturi vacantate in cursul anului 2011, strict necesare
desfagsurarii activitatii, Se pot enumera: experti in domeniul rezervelor de stat, tehnic, pregatirea economiei si a
teritoriului si translatori.

ALTEDOMENII
TN DOMENIUL JURIDIC

Asigurarea cadrului legislativ

In activitatea privind verificarea legalitatii actelor administrative, mentionim ci au fost supuse
verificarii toate actele administrative emise si nu au fost inregistrate referate de nelegalitate.

Tn anul 2011, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale a initiat si definitivat
urmatoarele proiecte de acte normative:

» Hotararea Guvernului nr. 656/2011 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 1380/2009 privind
infiintarea, organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat i Probleme
Speciale.

» Hotararea Guvernului nr. 1174/2011 privind aprobarea Instructiunilor privind elaborarea si actualizarea
monografiei economico-militare a judetului, respectiv a municipiului Bucuresti.

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 122/2011 pentru aprobarea scoaterii din rezerva de stat, sub
forma de imprumut, a unor cantitati de combustibili pentru unii operatori economici.

» Hotararea Guvernului nr. 1251/2011 privind suplimentarea bugetului Ministerului Administratiei si
Internelor pe anul 2011 din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe
anul 2011, precum si achizitia de apa grea.

» Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 118/2011 pentru reglementarea unor masuri privind asigurarea
cantitatilor de apa grea si de octoxid de uraniu pentru unitatile 1-4 de la Centrala nuclearo-electrica Cernavoda,

» Hotararea Guvernului nr. 568/2011 privind acordarea unui ajutor umanitar de urgenta, cu titlul gratuit,
pentru Japonia.

» Hotararea Guvernului nr. 1085/2011 privind acordarea unui ajutor umanitar de urgenta, cu titlul gratuit,
pentru Turcia.

» Ordinul MAI nr. 244/2011 privind aprobarea tarifului de depozitare al produselor alimentare de baza in
cadrul Programului guvernamental de sprijin pentru pensionari ,,Cosul de solidaritate”.
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» Hotararea Guvernului nr. S-1178/25.11.2011 privind Lista produselor si serviciilor din Planul de
mobilizare care beneficiaza de sprijinul Sistemului de prioritati si alocare a resurselor pentru aparare.

» Ordinului comun nr. MS 12/ S/139/2011 pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 355/2009 privind
regimul starii de mobilizare partiald sau totald a fortelor armate si al stérii de razboi.

Proiecte de acte normative in curs de avizare:

» Proiect de hotarare a Guvernului privind aprobarea Planului de pregitire a economiei nationale pentru
aparare n anul 2011.

» Proiect de hotarare a Guvernului privind actualizarea valorilor de inventar ale unor bunuri imobile si
mobile si Inscrierea in inventarul centralizat a unor bunuri din domeniul public al statului.

» Proiect pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1204/2007 privind asigurarea fortei
de munca necesara pe timpul starii de asediu, de mobilizare si pe timpul starii de razboi.

» Proiect de ordin comun al organelor administratiei publice centrale implicate privind aplicarea
prevederilor art. 2 din Hotararea Guvernului nr. S-372/06.04.2011, prin care se aproba Metodologia privind
identificarea si clasificarea riscurilor, amenintarilor si punctelor vulnerabile legate de obiectivele care necesita
paza, cu efective de jandarmi, pe timpul starii de mobilizare sau razboi.

Biroul juridic a asigurat participarea la lucrarile Comisiilor de specialitate ale Senatului si Camerei
Deputatilor pentru sustinerea proiectelor de acte normative care vizau activitatea institutiei.

Tn cauzele aflate pe rolul instantelor de judecati s-a asigurat reprezentarea si s-au formulat aparari
potrivit intereselor institutiei.

De asemenea, au fost inregistrate un numar de 9 cereri formulate Tn baza prevederilor Legii nr. 554/2001
privind accesul la informatiile de interes public, sens in care au fost asigurate conditii pentru comunicarea
informatiilor de interes public solicitate institugiei.

ACTIVITATEA INFORMATICA SI PROTECTIA INFORMATIILOR CLASIFICATE

Tn decursul anului 2011, activitatea Tn domeniu a vizat asigurarea serviciilor de asistentd tehnicd si
mentenantd pentru sistemele informatice existente in tard in peste 60 de locatii din cadrul UT si STPS, precum
si administrarea curenta a serverelor de FTP, Web, e-mail si site-ul institutiei.

A fost finalizat procesul de implementare a politicilor de securitate pentru toate sistemele ce prelucreaza
informatii clasificate din cadrul ANRSPS, actualizdndu-se in continuare procedurile de lucru in functie de
cerintele impuse prin documentatii de catre DGIPI.

Totodata, a fost initiatd si procedura de introducere a sistemului de mesagerie electronica criptata
(SMEC) la STPS, urménd ca aceasta sa fie finalizatd pe masura ce resursele hardware vor fi disponibile
(sisteme si imprimante).

Tn ceea ce priveste activitatea INFOSEC:

» —sunt in curs de finalizare acreditarile pentru sistemele SIC ce prelucreaza informatii clasificate nivel
secret de serviciu (SSv). ANRSPS aparat propriu - sediul principal, UT 315 si UT 345 au obtinut deja
acreditarea SIC-urilor SSv. La STPS pentru SIC-urile SSv au fost obtinute 12 acreditari emise, 15 sunt in faza
de inspectie preacreditare (finald), iar 6 sunt in faza de avizare a documentatiei.

» - referitor la SIC pe care se prelucreaza informatii clasificate nivel maxim Secret sunt in faza de
preacreditare la 15 unitati teritoriale, 10 fiind Tn faza finald de avizare. La STPS-uri exista 0 avizare provizorie,
31 1n faza de preacreditare (finald) si 9 in faza de avizare finala.
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» - referitor la SIC-urile pe care se prelucreza informatii clasificate Strict Secret de Importanta Deosebita,
sunt Tn faza de preacreditare (finalda) pentru SIC-ul SSID de la aparatul propriu-sediul principal, iar pentru SIC
SSID din sediul secundar s-a obtinut acreditarea.

Se preconizeaza finalizarea procesul de acreditare la nivelul sediului principal pentru SIC clasificate
SSID, iar in ceea ce priveste UT si STPS consideram ca vor fi obtinute autorizatiile in ceea ce priveste SIC-urile
clasificate nivel SSv.

In ceea ce priveste acreditarea SIC-urilor nivel Secret se pot obtine acreditirile numai in masura in care
vor fi indeplinite cerinfele TEMPEST, sanse mari avand SIC-urile alcatuite din echipamente ne-TEMPEST
situate in locatii izolate.

ACTIVITATEA TN DOMENIUL AUDITULUI PUBLIC INTERN

Tn anul 2011 Compartimentul de audit public intern a desfasurat activitati de audit la nivelul aparatului
propriu si unitatilor teritoriale, conform planului de audit intern al ANRSPS, actiuni care au vizat verificarea
gestionarii patrimoniului, resurselor umane, salarizarea, achizitiile publice, contractele rezerva de stat.

Mentionam faptul ca, Tn perioada 21.02-08.04.2011, la nivelul Administratiei Nationale a Rezevelor de
Stat si Probleme Speciale s-a desfasurat misiunea de audit efectuata de Directia Generald de Audit Intern din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor care a vizat activitatea aparatului central si al unitatilor
teritoriale subordonate.

Obiective si prioritati Tn anul 2012
A. in domeniul stocurilor rezervi de stat

» Solicitarea, in continuare, de alocare de fonduri de la bugetul de stat la Titlul “Cheltuieli de
capital” art.71.02.01 cap.80.01 pentru:

o Preschimbarea sortimentald a stocurilor rezerva de stat de benzind si motorind. Mentionam ca, in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 1100/2004, prin derogare de la prevederile H.G. nr. 689/2004 privind
stabilirea conditiilor de introducere pe piata a benzinei si motorinei, s-a aprobat scoaterea pe piata a cantitatilor
de motorina si benzina din stocurile rezerva de stat pana la improspatarea/preschimbarea acestora.

o Reintregirea stocurilor de benzind, motorina §i petrol pentru turboreactoare scoase din rezerva de stat,
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 649/2009 si Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2010 a
carei finantare, potrivit actelor normative invocate mai sus, trebuia asiguratd din bugetul Ministerului
Administratiei si Internelor cu suma de 54.530 mii lei, respectiv cu suma de 83.332 mii lei din bugetul
Ministerului Apardrii Nationale.

o Reintregirea stocurilor de produse rezervd de stat diminuate ca urmare a acorddrii de ajutoare
umanitare. Precizam ca, in actele normative de aprobare a acordarii de ajutoare umanitare, inca din anul 2007,
este prevazutad reintregirea stocurilor cu finantare de la bugetul de stat, insa ANRSPS nu a mai beneficiat de
fonduri cu aceasta destinatie.

» Continuarea demersurilor de reglementare a transferurilor de stocuri de produse rezerva de stat intre
unitatile teritoriale subordonate ANRSPS.
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» Continuarea activitatii de indrumare metodologica prin reactualizarea/elaborarea tuturor fiselor
tehnice de produs, finalizarea procedurilor operationale privind activitatea rezerva de stat si
reactualizarea instructiunilor specifice administrarii stocurilor rezerva de stat.

» Consultarea ministerelor implicate privind modificarea si/sau completarea Nomenclatorului
produselor si materialelor care se constituie rezerve de stat pentru aparare si interventii in situagii de
urgentd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. S/480/2008, modificat si completat prin H.G. nr
S/590/2009. Elaborarea si inaintarea spre aprobare a proiectului de hotarare pentru aprobarea noului
Nomenclator.

Continuarea de regrupare in spatiile proprii a produselor rezerva de stat.

Asigurarea operativda a interventiilor ordonate de Guvern in sprijinul populatiei sinistrate pentru
atenuarea efectelor calamitatilor naturale, prin acordarea de ajutoare umanitare;

» Continuarea masurilor privind ajustarea structurald a capacitatilor de depozitare pentru pastrarea
produselor rezerve de stat in siguranta, concomitent cu reducerea cheltuielilor cu chiriile, prestari de
servicii, etc.

B. in domeniul stocurilor minime de siguranti pentru produse petroliere

» Inventarierea lunard a stocurilor, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
54/2002 privind constituirea si mentinerea stocurilor minime de sigurantd pentru titei si produse
petroliere si raportarea rezultatelor la Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri.

» Solicitarea, Tn continuare, de alocare de fonduri de la bugetul de stat la Titlul “Cheltuieli de capital”
art.71.02.01 cap.80.01 pentru preschimbarea sortimentald a stocurilor de benzind si motorind
constituite stocuri minime de siguranta pentru produse petroliere.

C. in domeniul asiguririi suportului tehnic

» Mentinerea in stare de operativitate a unitatilor teritoriale.

» Asigurarea securitatii patrimoniului rezerva de stat.

» Cresterea gradului de ocupare a posturilor de agenti de paza.

» Mentinerea gradului de ocupare a posturilor existente in prezent prin ocuparea si acelor posturi care
sunt/devin vacante.

» Demararea procesului de investitii privind construirea unor capacitati noi de depozitare (rezervoare) in

incintele unitatilor teritoriale subordonate.

» Continuarea elaborarii procedurilor si instructiunilor specifice domeniului tehnic.

> Imbunitatirea cooperirii la nivel local intre unitatile teritoriale subordonate ANRSPS, IGPR, IGJR,
IGSU.

D. Tn domeniul problemelor speciale

» Elaborarea proiectului Planului de mobilizare a economiei nationale pentru aparare, valabil in perioada
2013 — 2016.

» Prezentarea spre aprobarea CSAT a proiectului Programului cu obiectivele de pregatire operativi a
teritoriului pentru apdrare, valabil in perioada 2013-2016.
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Elaborarea si aprobarca Listei obiectivelor de importanti deosebitd pentru apdrare ce urmeaza a fi
luate In pazd, la mobilizare sau razboi, cu efective de jandarmi, anexatd la Planul de mobilizare a
economiei nationale pentru aparare, valabil in perioada 2013-2016.

Elaborarea unui nou Catalog-cadru cu obiectivele de infrastructura teritoriald importante pentru
sistemul national de apdrare si prezentarea spre aprobarea CSAT, in trim. IV 2012.

Analizarea, evaluarea si centralizarea propunerilor de actualizare a Situatiei obiectivelor de
infrastructurd teritorialid importante pentru sistemul national de aparare, aflate in administrarea
ministerelor si autoritatilor administratiei publice locale.

Tntocmirea monografiilor economico — militare ale judetelor / municipiului Bucuresti.

Executarea de verificari si evaluari in domeniul pregatirii teritoriului pentru apdrare i rechizitiilor.
Implementarea Documentului de la Viena 2011.

Solutionarea problematicii Tratatelor bilaterale CSBMs cu statele vecine, in special Ungaria, Ucraina
si Serbia.
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